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Beschluss Fiir starke, demokratische und

selbstbestimmte Kommunen - Sachsische
Gemeinde- und Landkreisordnung reformieren

Bewerbung
Tagesordnungspunkt: Verschiedenes

Fiir starke, demokratische und selbstbestimmte Kommunen - Sichsische
Gemeinde- und Landkreisordnung reformieren

Am 26. Mai wahlen die Menschen in Sachsen ihre kommunalen Vertretungen neu und
bestimmen, wer zukinftig im Gemeinderat, Stadtrat, Kreistag, Ortschaftsrat oder
Stadtbezirksbeirat sitzt.

Wir erleben als BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gerade, dass sich viele Menschen vor Ort
politisch einbringen wollen. Dies geht nicht nur uns so. Viele Biirgerinnen und
Birger kandidieren flr ihre kommunalen Vertretungen, um sich fur die
unmittelbare Gestaltung ihres Lebensumfeldes zu engagieren. Die tausenden
ehrenamtlichen kommunalen Ratinnen und Rate sind das Rickgrat unserer
Demokratie.

Doch mit Blick auf die Rechte der Kommunen, die demokratischen Prozesse mit
Leben zu erfullen, muss konstatiert werden, dass der Freistaat die Kommunen
gangelt, statt ihnen endlich das demokratische Handwerkszeug zu geben, dass
notwendig ist, um unsere Kommunen zu starken. Dies splren die neu gewahlten
Ratinnen und Rate spatestens dann, wenn ihnen Minderheitenrechte — wie die
Fraktionsbildung - erschwert werden oder sie feststellen missen, wie hoch die
Hirden fur Blrgerbeteiligung sind.

Wir GRUNE bekennen uns nicht nur zur Bedeutung der kommunalen Demokratie, wir
wollen sie allumfassend starken. Das unterscheidet uns von CDU und SPD, die in
den letzten fiinf Jahren regelmafdig zum Schlag gegen die kommunale
Selbstverwaltung ausgeholt haben, sei es durch die Beschneidung der Rechte der
Stadt- und Gemeinderate oder durch die Verhinderung der Einfiihrung der
Ortschaftsverfassung in den kreisfreien Stadten.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wollen die Sachsische Gemeindeordnung und die
Landkreisordnung, die den rechtlichen Rahmen fir kommunales Engagement geben,
umfassend andern. Unser Ziel ist: Weniger Gewicht fur die starken, von
Blrgermeisterinnen bzw. Blrgermeistern oder Landratinnen und Landraten
geleiteten Verwaltungen, und grof3ere Betonung von selbstbewussten kommunalen
Vertretungen, die als demokratisch legitimiertes Hauptorgan ein wirkmachtiges
Gegenbild dazu bilden. Deshalb wollen wir die Rechte der kommunalen Vertretungen
und ihrer Mitglieder deutlich ausbauen.

Daruber hinaus wollen wir die Rechte der Burgerinnen und Buirger bei der
Gestaltung ihres Zusammenlebens starken. Elemente der direkten Demokratie sind
mit Einwohnerantrag, Blirgerantrag und -entscheid vorhanden, werden aber auch
aufgrund der hohen Quoren so gut wir gar nicht genutzt. In ihrer derzeitigen



35

36

37

38

39

40

a1

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

7

78

79

80

81

82

Beschluss: Fiir starke, demokratische und selbstbestimmte Kommunen - Sachsische Gemeinde- und
Landkreisordnung reformieren

Ausgestaltung schrankt die Gemeinde- und die Landkreisordnung die Beteiligung
von Burgerinnen und Burgern ein bzw. tUberlasst die konkrete Ausgestaltung den
Kommunen. Mindeststandards fiir Beteiligung und Transparenz bestehen leider
nicht.

Starke Kommunen gibt es nur, wenn Burgerinnen und Blrger mitgestalten kdnnen.
Wir wollen einen Aufbruch in eine neue Blrgergesellschaft in Sachsen und deshalb
den Burgerinnen und Birgern die Mdglichkeit geben, sich einfacher und besser in
die Entscheidungsprozesse einbringen zu konnen.

Entscheidungs- und Beteiligungsrechte der Biirgerinnen und Biirger konsequent
stdrken

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wollen das Engagement der Menschen, die sich in Sachsen
fur das Gemeinwohl und fur ihre Mitmenschen einsetzen, starken. Birgerinnen und
Birger, die Verantwortung fur unsere Gesellschaft iUbernehmen, sollen die
Erfahrungen machen, dass sich dieser Einsatz lohnt, ihr Tun konkrete Folgen hat

und sie so auch Veranderungen anstofien kdnnen.

Dazu gehort die Maglichkeit, Sachentscheidungen unmittelbar selbst zu treffen.
Daflr missen bestehende inhaltliche und formale Hirden von Blrgerentscheiden
abgebaut werden - durch eine einheitliche Absenkung der Quoren fur
Blrgerbegehren von 10 auf 5 Prozent und des Zustimmungsquorums bei
Blirgerentscheiden von 25 auf 10 Prozent. Wir wollen, dass eine umfassende
Information Uber die Inhalte von Blrgerentscheiden vor deren Durchfuhrung zur
Pflicht fir die Verwaltung wird, damit die Blirgerinnen und Blirger eine
informierte Entscheidung treffen kénnen. Wir wollen zudem regeln, dass
Blrgerbegehren und -entscheide auch in den Ortschaften durchgefiihrt werden
kdnnen, ohne dass dies explizit durch die Hauptsatzung geregelt werden muss.
Zudem braucht es die Mdglichkeit zur Durchfiihrung von Burgerbegehren in
Stadtbezirken.

Uber die Entscheidungsrechte hinaus, ist es als GRUNE unser Anliegen,
Burgerbeteiligung nicht als Gnadenakt der Verwaltung oder als ein Prozess ,von
Oben” zu begreifen, sondern als Instrumentenkasten, der es den Biirgerinnen und
Blrgern ermdglicht, zu gestalten. Daher wollen wir es zur gesetzlichen Pflicht
machen, dass die Gemeinden und Kreise Burgerbeteiligungssatzungen erlassen, in
welchen den Blrgerinnen und Blrgern das Recht eingeraumt wird, mit einer
bestimmten Zahl an Unterschriften, sowohl Informationsanliegen gegeniiber der
Verwaltung durchzusetzen, als auch einklagbare Beteiligungsrechte bei konkreten
Vorhaben geltend zu machen.

Um die Macht der Burgermeisterinnen und Burgermeister sowie der Landratinnen und
Landrate zu beschranken, wollen wir ihre Amtszeit auf die Dauer der Amtsperiode

der Gemeinderate und Kreistage reduzieren und gleichzeitig — die bisher kaum
erfullbaren - Voraussetzung fur ihre Abwahl durch eine Absenkung des Quorums fur
das Abwahlverfahren von 33 auf 20 und des Erfolgsquorums von 50 auf 25 Prozent
erleichtern. Ein Amt als Burgermeisterin oder Burgermeister halten wir flr
unvereinbar mit einem Kreistagsmandat.

Kommunale Selbstverwaltung darf kein leeres Bekenntnis sein

Mit der letzten Gemeindeordnungsnovelle hat die schwarz-rote Koalition zum
Schlag gegen die kommunale Selbstverwaltung ausgeholt, indem sie das Recht,
Ortschaftsverfassungen fir Ortsteile einzuflihren, stark beschrankt hat. Dies
trifft nicht nur die Kreisfreien Stadte, denen die Einfuhrung der
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Beschluss: Fiir starke, demokratische und selbstbestimmte Kommunen - Sachsische Gemeinde- und
Landkreisordnung reformieren

Ortschaftsverfassung zur Starkung der kommunalen Demokratie im Stadtgebiet nun
nicht mehr moglich ist, sondern auch viele kreisangehdrige Gemeinden, die nicht
mehr ohne weiteres neue Ortschaftsverfassungen einfliihren kdnnen. Mit dieser
Entscheidung wurde der in der Kreisfreien Stadt Dresden bereits begonnene
Prozess, das Ortschaftsrecht fir die gesamte Stadt und die bisherigen
Stadtbezirke einzufiihren und auf diesem Wege erweiterte
Beteiligungsmaoglichkeiten flr Burgerinnen und Burger zu schaffen, unmaoglich
gemacht. Daran andert auch die seit dem existierende Mdglichkeit, die
Stadtbezirksbeirate zu wahlen, nichts. Die Direktwahl der
Stadtbezirksvertreter®innen stellt dennoch einen wichtigen Beitrag zur
Demokratisierung der Kommunalpolitik dar, auch weil sie Stadtteilakteuren die
Maglichkeit einer von den Blrger*innen legitimierten Interessensvertretung
ermoglicht.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wollen die nicht hinnehmbare Ungleichbehandlung von
Einwohnerinnen und Einwohnern in Ortschaften und anderen Stadtteilen beenden und
den verfassungswidrigen Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung wieder
riickabwickeln. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN stehen dariiber hinaus fiir eine offene,

viele Arten von Beteiligung ermdglichende Regelung des Ortschafts- und
Stadtbezirksverfassungsrechts. Wir wollen es der Entscheidung der Kommunen
Uberlassen, welches Modell sie vor Ort fir richtig halten und wollen es deshalb

auch ermaglichen, dass Stadte mit mehr als 20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
und nicht nur die Kreisfreien Stadte die Stadtbezirksverfassung einfiihren

dirfen.

Mehr Macht fiir die gewdhlten Vertreterinnen und Vertreter

Wir wollen der Position der Stadt- und Gemeinderate gegeniiber den
Blrgermeisterinnen und Birgermeistern und der Kreistage gegeniber den
Landratinnen und Landraten mehr Gewicht verleihen.

Dazu muss der Automatismus beendet werden, dass die oder der Burgermeister/in
und die Landratin oder der Landrat automatisch dem Gemeinderat bzw. dem Kreistag
vorsitzen und deren Sitzungen leiten. Deshalb haben wir zum Ziel, dass es

zukiinftig in der Hand der kommunalen Vertretungen liegt, ob eines ihrer

Mitglieder oder die/der Burgermeister/in bzw. die/der Landratin/Landrat den

Vorsitz Ubernimmt.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN treten fiir ein Akteneinsichtsrecht der einzelnen Rétinnen
und Rate und das Recht eines Viertels des Gemeinderats ein, einen Ausschuss zur
Untersuchung von Missstanden einzusetzen. Diese Ausschusse sollen ausreichende
Befugnisse erhalten, um Verwaltungsversagen auch tatsachlich aufklaren zu
kdnnen.

Gesetzlich geregelt soll kiinftig auch werden, dass bereits 5 Prozent der
Ratsmitglieder das Recht haben, eine Fraktion zu bilden, sofern dies mindestens
zwei Personen sind. Die Gemeinden missen den Fraktionen angemessene Mittel fur
die sachlichen Aufwendungen gewadhren. In Gemeinden mit einer/m hauptamtlichen
Blirgermeister/in sind auch Mittel fur die personellen Aufwendungen fur die
Geschaftsfihrung der Fraktionen bereitzustellen.

Wir wollen dariber hinaus das Hochstzahlverfahren nach d’Hondt, was im
Kommunalrecht hdufig bei der Sitzzuteilung Anwendung findet und kleinere
Fraktionen erheblich benachteiligt, durch ein neutrales Sitzzuteilungsverfahren
ersetzen.
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Beschluss: Fiir starke, demokratische und selbstbestimmte Kommunen - Sachsische Gemeinde- und
Landkreisordnung reformieren

Ebenso wollen wir die Notwendigkeit des Einvernehmens der/des Landratin/Landrats
bzw. des/der Blirgermeister/in fir die Wahl der Beigeordneten durch die Stadtrate
und Kreistage abschaffen, da dies eine unndtige Beschneidung ihrer Rechte

darstellt.

Ohne bessere Information keine gute Beteiligung

Eine bestmodgliche Beteiligung von Burgerinnen und Burgern setzt Transparenz und
Informiertheit voraus. Nur wenn ich weif3, welche Entscheidungen in meiner
Kommune anstehen, kann ich mir dazu eine Meinung bilden und mich mit anderen
dariber austauschen. In Sachsen gibt es immer noch Gemeinden, in denen die
Beschlussvorlagen fur die 6ffentlichen Sitzungen der Gemeindevertretung nicht
veroffentlicht werden. Blrgerinnen und Birger kdnnen sich zwar Uber die
Tagesordnung informieren, nicht aber Gber die konkrete Entscheidungsgrundlage.
Das ist das Gegenteil von Transparenz. Das ist Geheimniskramerei, die zu
Uberdruss und Ablehnung von Politik fiihrt, die wir derzeit vielerorts erleben.
Deshalb wollen wir verbindlich in der Gemeindeordnung regeln, dass die Kommunen
alle Vorlagen rechtzeitig im Internet zu verdffentlichen haben. Ebenso wollen

wir die grundsatzliche Offentlichkeit der Ausschiisse durchsetzen, um eine

bessere Transparenz Uber politische Entscheidungen herzustellen.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN treten dariiber hinaus fiir ein Transparenzgesetz ein, dass
Kommunen verpflichtet, Blirgerinnen und Burgern den Zugang zu allen Informationen
zu ermoglichen, die vorhanden sind. Die kommunalrechtlichen Regelungen sollten
diese Transparenz nachvollziehen und den Zugang zu Informationen Gber
Blirgerbeteiligungssatzungen unterstiitzen.

Starke Kommunen brauchen mehr Vertrauen

Wir wollen die kommunale Demokratie noch lebendiger machen und die Kommunen als
Keimzellen der Demokratie starken. Dazu braucht es mehr Vertrauen in die

kommunale Selbstverwaltung statt des regelmafdigen Versuches der CDU-geflihrten
Staatsregierungen, die Kommunen an die Leine zu legen.

Ein Aufbruch in eine neue Blrgergesellschaft kann nur gelingen, wenn die
Blrgerinnen und Blrger sowie Gemeinderate, Stadtrate, Kreistage und
Ortschaftsrate endlich mehr Rechte erhalten. Am 26. Mai treten viele engagierte
Menschen dafur an, ihre Kommune lebenswert und demokratisch zu gestalten. Bei
der Landtagswahl am 1. September wird auch dartiber entschieden, ob sie dafir
groRtmaogliche Rechte erhalten oder weiter Ignoranz erfahren.
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